附件：
东莞市财政局2018年以来行政许可
实施和监督管理情况报告
我局的行政许可事项共有2项，其中“港澳台地区会计师事务所对市县工商机关登记企业临时办理审计业务审批”事项由市财政局实施，“设立除会计师事务所以外的代理记账机构审批”事项的全部事权已委托镇街（园区）财政分局实施。
一、基本情况
（一）行政审批改革任务落实情况。
1.2018年以来市本级取消、下放行政许可事项落实情况。2018年以来，我局无取消或新增的调整事项。
2.行政许可事项标准实施情况。我局的行政审批事项均严格按照有关法律法规规定的审批权限、范围、程序、条件等执行，严格按照行政审批标准化编制办事指南并实时动态更新，已最大程度简化办事流程及压减申请材料。“港澳台地区会计师事务所对市县工商机关登记企业临时办理审计业务审批”为零次跑动的行政许可事项，在法定20个工作日的办理时限内，承诺办理时限缩短到10个工作日；“设立除会计师事务所以外的代理记账机构设立审批”事权已委托各镇街（园区）财政分局，为最多跑一次的行政许可事项，法定和承诺时限从原来的20个工作日缩短到10个工作日。
3.2018年以来市本级清理规范行政审批中介服务事项落实情况。2018年以来，我局暂无市本级行政审批中介服务事项。
（二）行政许可事项实施情况。
4.网上办理情况。我局行政许可事项数为2项，均已实现网上办理并已100%全流程进驻广东政务服务网。
5.事项办结情况。2018年以来，“港澳台地区会计师事务所对市县工商机关登记企业临时办理审计业务审批”事项的申请量和办结量均为3件，办结率为100%；“设立除会计师事务所以外的代理记账机构设立审批”事项的申请量和办结量均为451件，办结率为100%。
6.公开公示情况。我局办事指南已在广东政务服务网公开，审批结果已进行双公示，公开行政许可事项数占全部行政许可事项数100%。
（三）加强事中事后监管情况。
7.建立健全监管制度情况。制定并印发了《东莞市财政局商事登记改革后续市场监管实施办法》（东财办〔2017〕15号），指导各镇街（园区）财政分局做好对东莞市协同监管信息化系统所推送的代理记账机构信息和违法线索的监管工作，督促已取得工商营业执照的代理记账机构及时办理代理记账许可，加强对代理记账机构的监管。我局已设置纪检监察组、监督检查科等监督检查部门，对我局实施行政许可工作进行内部监督管理，社会公众也可通过12345政府服务热线对我局行政许可事项进行咨询和投诉。
8.开展监管情况。2018年，我局选取我市5家代理记账机构，对其执业质量、设立条件、会计信息质量等进行检查，通过检查发现个别机构存在会计核算不规范等问题，已被我局督促及时纠正与整改。
9.创新监管方式情况。我局积极配合市市场监管部门做好对市协同监管系统所推送的代理记账机构信息和违法线索的监管工作，确保商事登记注册“宽进”后，我局负责的行政许可事项得到依法、规范和有效的事中、事后监管，推动全市商事登记制度改革工作顺利进行。代理记账机构的许可信息已在“信用广东网”进行公开，通过信用约束的创新方式实现对代理记账机构的监管。
（四）创新和优化服务情况。
10.提高服务质量情况。我局已制定《东莞市财政局内部控制制度体系（1+8+X）》，加强对部门内部监管和风险防范，明确工作职责、工作流程、工作要求、工作制度，按照行政审批标准化的流程设置受理、审查、决定等不同岗位，已将首问责任制、一次性告知深入贯彻到实际工作当中。根据《2018年度东莞市镇街（园区）财政管理绩效综合评价方案》，我们每年开展对全市各镇街（园区）财政分局的管理绩效综合评价工作，通过分局自评与对口业务科室评价等方式进行综合评价，其中评价因素包括“违规开展其他事务管理情况”，通过这些措施加强对下级部门的监管和委托行政审批事项的效能评价，提高基层部门服务群众（企业）的水平。
11.优化办理流程情况。我局严格按照法律法规的规定，已最大程度整合压减行政许可事项的申请、受理、审查、决定等办事环节，优化服务流程，绘制并公开办事流程图、思维导图、空表、样表、审查要点，所有行政许可事项的办理全过程均由一个部门实施，无跨部门审批事项。
12.精简办事材料情况。我局严格按照法律法规的规定，已最大程度压减行政许可事项的办事材料。2019年3月14日，财政部对《代理记账管理办法》进行了重新修订，删除了申请代理记账资格的机构需提交营业执照复印件的规定。根据上级部门的指示精神，我局已按照修订后的《代理记账管理办法》（财政部令第98号），及时在广东政务服务网对“设立除会计师事务所以外的代理记账机构审批”事项的办事指南进行更新调整，删除材料清单中的“营业执照”，不再要求申请机构提供“营业执照”。
13.缩短办事时限情况。“港澳台地区会计师事务所对市县工商机关登记企业临时办理审计业务审批”事项在法定20个工作日的办理时限内，承诺办理时限缩短到10个工作日；“设立除会计师事务所以外的代理记账机构设立审批”事项的法定和承诺时限从原来的20个工作日缩短到10个工作日。我局承诺时限低于法定办理时限的事项数为2项，占全部行政许可事项数100%；行政许可事项审批时限压减50%以上的事项数为2项，占全部行政许可事项数100%。
二、取得成效

14.实施效果。我局行政许可事项的实施效果良好。一是进一步规范了港澳台地区会计师事务所在国内临时办理审计业务，通过许可认定，确保由符合资质的港澳台地区会计师事务对港澳台企业在内地的分支机构开展审计业务，从而实现港澳台企业与其内地分支机构在财务管理制度上的统一和规范。二是通过规范代理记账行业管理，推动粤港澳大湾区经济建设，促进中小微企业健康发展。我市有15.5万中小微企业，截止2019年6月30日已取得代理记账许可的机构有661家，中小微企业通过委托符合资质的代理记账机构代理记账可较大程度节约企业设置财务专职人员的用工成本，同时通过委托代理记账机构报税可节约时间成本让企业有精力更专注于自身的发展。
15.服务对象对事项办理的满意程度和咨询、投诉举报办理情况。群众在广东政务服务网对我局政务服务事项满意度评分为4分（满分5分）。我局行政许可事项2项、公共服务事项1项，2018年以来我局在东莞市网上信访大厅、东莞阳光网、12345政府服务热线等网站收到的咨询为158单、投诉3单，回复办结率100%。
三、存在问题和困难
为贯彻落实国家商事登记制度改革，“设立除会计师事务所以外的代理记账机构审批”事项由前置审批改为后置审批，即由市市场监管局先发放工商营业执照，依法须经批准的项目，由企业报相关部门批准后方可开展经营活动。在各镇街（园区）财政分局电话督促、文书送达、上门送服务等多种方式督促下，仍旧存在个别代理记账机构由于自身诚信自律意识不强对后置审批的相关要求执行不到位的情况。
四、下一步的工作措施及有关意见
加强对代理记账行业的指导和监督，积极推动成立代理记账行业协会，通过行业协会加强对我市代理记账行业的管理和自律运行，营造规范化的行业发展环境，建立行业健康发展的长效机制。将继续严格按照有关法律法规以及上级文件的要求，依法依规做好“港澳台地区会计师事务所对市县工商机关登记企业临时办理审计业务审批”、“设立除会计师事务所以外的代理记账机构审批”等事项的审批和监督管理工作。
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