修订说明
一、修订背景

2015年以来，国家、省大力实施创新驱动发展战略，先后发布了《中共中央 国务院关于深化体制机制改革加快实施创新驱动发展战略的若干意见》（中发〔2015〕8号）、《广东省人民政府关于加快科技创新的若干政策意见》（粤府〔2015〕1号）等文件，我市也出台了《中共东莞市委 东莞市人民政府关于实施创新驱动发展战略走在前列的意见》（东委发〔2015〕5号），指导我市相关创新驱动发展活动开展。为更好地贯彻创新驱动发展战略部署精神，更好地发挥财政资金引导作用，“科技东莞”工程专项资金各业务主管部门陆续对相关政策进行优化整合，逐步对“科技东莞”工程专项政策体系进行了完善，相关资助方式和资助内容都有较大的调整。随着《东莞市“科技东莞”工程专项资金（无偿资助和贷款贴息）财务管理暂行办法》（东府办〔2013〕23号）的到期，为更好地规范“科技东莞”工程专项资金的管理，结合新政策体系一年以来的运行情况，我局对“科技东莞”工程专项资金财务管理办法进行了修订，初步形成了《东莞市“科技东莞”工程专项资金财务管理办法（征求意见稿）》（以下简称“办法”）。
二、修订说明

主要修改内容如下：

（一）根据相关文件规定的要求相应做出的修改

1、2014年国家对《预算法》进行了修订，其中规定财政部门负责预算资金的安排；各部门、各单位是本部门、本单位的预算执行主体，负责本部门、本单位的预算执行，并对执行结果负责。自2015年10月开始，“科技东莞”工程专项资金的拨付也改为由业务主管部门负责。因此，根据实际情况，对办法中部门分工做出了调整。
2、2016年广东省省人大通过的《广东省自主创新促进条例》提出：利用本省财政资金设立的自主创新项目，承担项目人员的人力资源成本费可从项目经费中支出，最高不超过该项目经费的百分之四十；其中，软科学研究项目、社会科学发展项目和软件开发类项目，人力资源成本费最高不超过该项目经费的百分之六十。因此，参照省自主创新促进条例的要求，我市相应对人力资源成本支出限额做出了修订。
3、根据预算要求及相关专项资金管理办法，预算单位承担的项目资金按预算年度分期下达。因此，对该类资金下达方式进行了相应的规定。
4、参照《关于进一步加强省级财政科研项目（课题）资金结转结余管理暂行规定》（粤财教〔2016〕27号），对于我市行政事业单位承担的计划制科研项目，项目完成任务目标并通过验收、而市财政资助资金仍有结余的，结余资金不超过该项目立项金额15%的部分，可在结题验收当年由单位统筹用于相关科研项目继续投入的直接支出。
（二）根据以前年度发现的情况相应做出的修改

1、将国家、省切块下达，且没有专项资金管理办法明确相关分配原则、资助标准、项目管理等的专项资金，纳入本办法管理范围。
2、在历年各部门中对“科技东莞”工程专项资金检查的过程中发现，部分项目承担单位存在账务处理不规范、项目支出明细台账与单位会计账不一致等情况。针对财务处理不规范，办法中增加了科技计划项目会计核算建议参照《广东省科学技术厅关于进一步规范省级科技计划项目财政经费核算的通知》（粤科规财字〔2016〕133号）执行的内容；针对项目支出明细台账与单位会计账不一致的情况，增加了账账一致的规定。
    3、根据市政府对相关专项资金资助意见的批复，对于自筹资金投入不足的单位需要按比例退回市预拨的财政资助资金。为了更好地落实相关要求和追回财政资金，办法中增加了相关条款：对于非行政事业单位承担的计划制项目，项目实际总财政资助金额占实际投入的比例不超过项目合同财政资助金额占合同总投入额比例，超出部分由项目主管部门根据合同约定收回（项目主管部门需同时在项目合同中明确该条款）。对于拒不退回的，取消3年内市级财政资金申报资格及不予推荐申报上级财政资助资金，并由主管部门继续通过行政、法律途径追索。
