市第十五届人大常委会
第四十次会议文件（**）
关于东莞市2016年财政预算
调整方案的报告

——2016年11月28日在市第十五届
人大常委会第四十次会议上
市财政局局长  罗军文
主任、各位副主任、秘书长，各位委员：
受市人民政府委托，现向市人大常委会报告东莞市2016年财政预算调整情况，请予审议。
今年以来，在市委、市政府的正确领导下，在市人大及其常委会的监督支持下，市财政严格按照市第十五届人大七次会议审议通过的预算决议，依法组织财政收入，严格落实预算支出，全面深化财政改革，全市预算执行情况总体平稳。但按照当前的收入形势测算，受供给侧结构性改革、“营改增”全面推开等各项结构性减免税费政策的影响，预计2016年一般公共预算收入增长未能达到预期。另外，受土地交易市场活跃、国有资本经营预算收入减收、国家社保政策调整等因素影响，政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算部分收支项目也有一定变化。按照《预算法》的有关规定，现将一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算收支变化需作出预算调整的内容报告如下：
一、一般公共预算调整内容
（一）调整事由
1．受政策性减收因素和收入口径变化，一般公共预算收入未达预期，需从增长9%调整为可比口径增长8%。
一是营改增影响。按照今年3月十二届全国人大四次会议通过的政府工作报告和预算报告，国务院决定从2016年5月1日开始全面实施营改增改革试点，并同步实施调整中央与地方增值税收入划分过渡方案。这个过渡方案的主要内容：一是将原中央、省和市按照75：0：25比例分享的国内增值税、按0：50：50比例分享的营业税，改为所有行业缴纳的国内增值税均由中央、省和市按照50：25：25的比例分享；二是以2014年为基数核定中央对地方税收返还基数，确保地方既有财力不变。开始全面实施营改增改革试点并同步调整增值税中央省市分享比例后，假定税负不增不减和税收总量不变，但中央和地方的收入比重发生了变化，因此，需要对今年的市级一般公共预算作出调整。按照年初市第十五届人大七次会议审议通过的市一般公共预算收入增长9%目标和可比口径计算，2015年可比口径收入从518亿元调整为503.7亿元，2016年预算收入规模从568亿元调整为548.9亿元，减少19.1亿元；与此同时，为保障既得利益，中央省按2014年5-12月收入实绩核增我市返还性收入14.3亿元。
二是供给侧结构性改革影响。按照国家省供给侧结构性改革降成本行动计划等措施要求，我市从2月份起停征了价格调节基金，从4月1日起减免堤围防护费、村镇基础设施配套费等34项涉企行政事业性收费市级收入。经测算，预计全年共为企业减负超过16亿元。
三是国家规范非税收入管理影响。今年3月15日，财政部出台《政府非税收入管理办法》，明确规定教育收费须实行财政专户管理，不得纳入一般公共预算收入统计，涉及2016年收入规模3.6亿元。
面对上述政策性减收因素影响，在全面贯彻落实上级政策的基础上，我市财税部门依法依规加强税费征管，在全市经济社会保持良好发展的带动下，2016年1-10月份我市一般公共预算收入平稳增长，累计完成464.2亿元，可比增长10.4%（剔除应上划中央省的5月份营业税收入后实际增长9.5%），其中：税收收入实际增长14.2%，主要是由于房地产市场交易活跃带动相关税收大幅增长，部分抵消了营改增全面推开的影响；非税收入下降5.04%。但2015年收入入库“前低后高”，11-12月收入基数大幅抬升，加上今年各项减费减收影响年底集中显现，预计2016年我市一般公共预算收入仅能完成544亿元左右，可比增长8%。
2．收入规模调减以及收入构成变化，需相应对市镇分成、计提专项资金等支出预算作出调整。
3．受支出政策调整、政府采购节省等各种因素影响，预计年初预算安排的项目有所节余，而社保、民政、教育、重大基础设施建设等资金需求增加，为充分发挥财政结余资金效益，需对支出预算作出合理调整。
（二）收入预算调整内容
1．税收收入减少14.1亿元。主要原因是受营改增税制改革和体制调整影响。
2．非税收入减少9.9亿元。主要原因是供给侧结构性改革减免税费政策和教育收费调整为专户管理影响。
3．上级返还性收入增加14.3亿元。主要原因是营改增后中央省核增了我市的返还性收入。
4．调入资金减少3.9亿元。一是，由于我市市直学校实行生均成本核算、教育类支出统筹全额编入部门预算，因此教育收费调整3.6亿元为专户收入后，需从专户增加调入一般公共预算统筹安排用于教育相关支出。二是，结合一般公共预算和国有资本经营预算支出功能划分和财力分布，减少从国资预算收入中调入一般公共预算5.1亿元和从预算稳定调节基金中调入0.8亿元。三是，住房基金等五项政府性基金2015年决算后结余比预期减少，从2016年起按规定转列一般公共预算规模比年初预算减少1.6亿元。
根据上述调整内容，计划将一般公共预算当年收入从568亿元调整为544亿元，减少24亿元。加上上级补助等转移性收入等增减额，2016年一般公共预算可支配财力从642.3亿元调整为628.7亿元，减少13.6亿元。
（三）支出预算调整内容
1. 拨付镇街及园区收入返还和转移支付支出调减0.8亿元。涉及营改增改革、供给侧减费等项目增减变动后，预期拨付镇街及园区分成支出减少0.8亿元。
2. 一般专项支出调减9.4亿元。预计一般专项节余18.5亿元，除安排解决社保、民政、教育等按实结算项目增支1.3亿元，以及增加安排上级有关政策规定以及市内相关重点工作要求落实的资金7.8亿元，预计一般专项支出比年初预算减少9.4亿元。增加安排的支出项目主要包括：
（1）住房公积金增值收益入库增加后，按规定增加计提政府廉租住房建设资金2.3亿元；
（2）根据上级文件要求，增加安排新时期精准扶贫精准脱贫对口帮扶资金2.5亿元；
（3）参照省预安排资金的做法，预安排2017年度东莞理工学院省市共建高水平理工科大学市级应配套资金3亿元。
3. 基建支出调减3.8亿元。年初预算安排项目预计节余9.1亿元，计划适当增加安排如下支出共5.3亿元：
（1）车辆通行费收入大幅减少后，非经营性路桥贷款还本付息支出缺口4.1亿元需调整从一般公共预算列支。
（2）为加快水乡特色经济区生态环境建设，安排对沙田穗丰年水道示范项目建设补助1.2亿元。
4. 预备费调减1.6亿元。年初预留预备费5亿元，截止10月底已追加市本级支出2.8亿元，在预留0.6亿元用于11-12月的突发事件处理增加的支出后，计划调减预备费规模1.6亿元。
5．上缴省支出调增2亿元。主要是结合2015年决算情况，增加预留我市检法系统上划基数、对口援建省统筹地市资金等。
根据上述调整内容，计划将一般公共预算支出从642.3亿元调整为628.7亿元，减少13.6亿元。收支相抵后，年终净结余为0。
二、政府性基金预算调整内容
（一）调整事由
1．土地出让收入大幅超收。今年以来我市土地交易市场活跃，1-10月土地出让收入200.7亿元，预计全年收入超过280亿元。为发挥资金效益和加快支出进度，需要尽快安排到轨道交通、高速公路建设等急需资金保障的领域。
2．车辆通行费收入大幅减少。由于省政府计划从2017年起取消车辆通行费收费政策，受此预期影响，今年我市车辆通行费征收难度加大，收入大幅减少，安排的刚性支出需相应调整到其他预算资金解决。
（二）收入预算调整内容
1. 土地出让收入增加160亿元。
2. 车辆通行费收入减少4亿元。
根据上述调整内容，计划将政府性基金预算当年收入从154亿元调整为310亿元，增加156亿元。加上上级补助等转移性收入，2016年政府性基金预算可支配财力从172.5亿元调整为328.5亿元，增加156亿元。
（三）支出预算调整内容
1. 调增镇街及园区收入返还支出136.1亿元。
2. 调增一般专项支出1.1亿元，包括：
（1）三旧改造专项支出0.5亿元。主要是地块溢价等因素造成增支。
（2）土地出让收益增加后，按上级规定需相应增加计提住房保障专项资金0.6亿元。
3. 调增基建支出18.8亿元，包括：
（1）按我市轨道交通1+6政策要求，土地出让收入增加后需同步计提轨道交通专项资金6亿元，连同年初预算安排的14亿元，合共20亿元。
（2）安排从莞高速项目资金16.9亿元。从莞高速项目是省属重大建设项目，目前确定的投资规模是112亿元，而银团仅能到位贷款54亿元，资本金需筹措58亿（占投资规模51.89%），目前已经筹措到位39.2亿，仍存在18.8亿资金缺口。为加快从莞高速项目完工通车，资金缺口计划纳入预算增加安排。
（3）非经营性路桥贷款还本付息支出缺口调整从一般公共预算列支，调减政府性基金支出4.1亿元。
4. 调出资金调减1.6亿元。主要原因是住房基金等五项应转列一般公共预算的政府性基金项目，其2015年决算结余比预期减少1.6亿元。
根据上述调整内容，计划将政府性基金预算支出从160.6亿元调整为315亿元，增加154.4亿元。超收增支相抵后，年终结余增加1.6亿元。
三、国有资本经营预算调整内容
由于国家税收政策调整，个别参股国有企业利润分配少于预期，国有资本经营收入预计5.5亿元，比年初预算5.9亿元减少0.4亿元，预算支出需相应减少0.4亿元。另外，由于一般公共预算结余资金较多，年初计划从国资预算中调出5.1亿元至一般公共预算的资金实际没有得以有效运用，计划不再调到一般公共预算。增减相抵后，国有资本经营预算新增可用资金为4.7亿元，计划作如下安排：
（一）增加安排注资东莞交投集团4.4亿元，用于深外环高速（东莞段）项目资本金。
（二）增加安排注资东莞港务集团有限公司0.3亿元，用于中俄贸易产业园先行启动区首期投资资金。
根据上述调整内容，计划将国有资本经营预算收入从5.9亿元调整为5.5亿元，预算支出从5.9亿元调整为5.5亿元，减少支出0.4亿元。收支相抵后，年终结余为0。
四、社会保险基金预算调整内容
（一）调整事由
根据国家省有关政策调整和供给侧结构性改革等工作部署，我市部分社会保险政策进行了一定的调整：一是按照上级要求提高社会基本养老保险的基本养老金；二是从2016年7月起实施机关事业单位基本养老保险；三是实现为企业降成本行动计划的要求，我市对失业保险大幅下调费率。在社会保险实际运行方面，由于社会平均工资进一步上涨，我市各项社会保险的缴费基数总额普遍比预算上升更快，失业保险和生育保险等部分险种的待遇实际领取人数与预算对比也有一定差距。受此影响，预计2016年社会保险基金收支预算与实际情况出入较大，需作出预算调整。
（二）收支预算调整内容
计划将社会保险基金收入预算从年初的429.4亿元调整为463亿元，调增33.6亿元；支出预算由177.6亿元调整为183.1亿元，调增5.5亿元。收支相抵后，预计当年结余由251.7亿元调整为279.8亿元，调增28.1亿元，预计年终累计结余1405.5亿元。
具体涉及调整的基金如下：
1. 企业职工基本养老保险基金预计全年收入328.3亿元，比年初预算312.7亿元增加15.6亿元；预计全年支出84.4亿元，比年初预算79.5亿元增加4.9亿元；预计当年结余243.9亿元，对比年初预算233.2亿元增加10.7亿元。
2. 机关事业单位养老保险基金预计全年收入30.5亿元，比年初预算19.6亿元增加10.9亿元；预计全年支出9.9亿元，比年初预算11亿元减少1.1亿元；预计当年结余20.6亿元，对比年初预算8.6亿元增加12亿元。
3. 基本医疗保险基金预计全年收入70.3亿元，比年初预算63.7亿元增加6.6亿元；预计全年支出60.4亿元，比年初预算57.4亿元增加3亿元；预计当年结余9.9亿元，对比年初预算6.2亿元增加3.7亿元。
4. 工伤保险基金预计全年收入11.6亿元，比年初预算10.9亿元增加0.7亿元；预计全年支出11.7亿元，比年初预算13.7亿元减少2亿元；预计当年结余-0.1亿元，对比年初预算结余-2.8亿元增加2.7亿元。
5. 失业保险基金预计全年收入11.6亿元，比年初预算12.7亿元减少1.1亿元；预计全年支出8.5亿元，比年初预算6.6亿元增加1.9亿元；预计当年结余3.1亿元，对比年初预算6.1亿元减少3亿元。
6. 生育保险基金预计全年收入7.3亿元，比年初预算6.6亿元增加0.7亿元；预计全年支出4.9亿元，比年初预算6.2亿元减少1.3亿元；预计当年结余2.4亿元，对比年初预算0.4亿元增加2亿元。
五、政府债务限额和新增政府债务收支调整内容
根据新预算法以及《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发﹝2014﹞43号）等文件要求，政府债务实行限额管理。经省人大常委会和省政府批准，省财政厅下达我市2016年政府债务限额636.1亿元，其中：一般债务558亿元，专项债务78.1亿元。与2015年政府债务限额619.9亿元相比：一般债务限额增加12.1亿元，新增债务主要安排用于市本级莞惠城际轨道项目出资；专项债务限额增加4.1亿元，新增债务主要用于洪梅镇、寮步镇、常平镇、万江街道的重大项目建设。
参照省财政厅对市县政府债务限额分配的做法，同时为强化市级对全市债务腾出限额的统筹力度，2016年市对镇街（园区）的限额分配原则调整为：一是镇街（园区）偿还债务后腾出的限额统一调整至市本级，在日后作统筹调配；二是省财政厅下达新增债券指定用于镇街项目的，相应调增镇街的限额。即镇街（园区）2016年度政府债务限额等于上年地方政府债务限额加上当年新增债务限额减去上年腾出债务限额。按照上述分配原则，2016年市本级政府债务限额为251.9亿元，镇街为369.5亿元，松山湖（生态园）为14.7亿元。具体见下表：
	市镇2016年政府债务限额分配表

	
	
	
	单位：万元

	序号
	镇街
	2016年政府债务限额

	
	
	小计
	一般债务
	专项债务

	　
	合计
	6,361,243.52
	5,580,003.37
	781,240.15

	一
	市本级
	2,518,946.80
	2,447,277.96
	71,668.84

	二
	镇街
	3,695,220.72
	2,985,649.41
	709,571.31

	1
	中堂镇
	89,815.86
	89,815.86
	　

	2
	望牛墩镇
	72,976.88
	65,476.88
	7,500.00

	3
	麻涌镇
	152,898.86
	148,364.80
	4,534.06

	4
	高埗镇
	93,792.08
	83,792.08
	10,000.00

	5
	石碣镇
	155,810.02
	155,810.02
	　

	6
	道滘镇
	83,654.00
	75,794.00
	7,860.00

	7
	洪梅镇
	93,844.22
	91,144.22
	2,700.00

	8
	厚街镇
	　
	　
	　

	9
	沙田镇
	93,605.00
	93,605.00
	　

	10
	长安镇
	64,900.00
	64,900.00
	　

	11
	寮步镇
	166,451.37
	159,101.37
	7,350.00

	12
	大岭山镇
	152,490.18
	152,490.18
	　

	13
	大朗镇
	　
	　
	　

	14
	黄江镇
	100,297.40
	100,297.40
	　

	15
	樟木头镇
	104,918.89
	104,918.89
	　

	16
	清溪镇
	172,676.37
	159,161.00
	13,515.37

	17
	塘厦镇
	233,164.40
	233,164.40
	　

	18
	凤岗镇
	151,203.54
	151,203.54
	　

	19
	谢岗镇
	235,418.00
	200,200.00
	35,218.00

	20
	常平镇
	91,904.00
	76,704.00
	15,200.00

	21
	桥头镇
	91,213.48
	73,677.34
	17,536.14

	22
	横沥镇
	37,953.40
	37,953.40
	　

	23
	东坑镇
	114,398.76
	114,398.76
	　

	24
	企石镇
	141,989.86
	141,989.86
	　

	25
	石排镇
	208,127.48
	208,127.48
	　

	26
	茶山镇
	95,221.00
	95,221.00
	　

	27
	石龙镇
	3,007.92
	3,007.92
	　

	28
	虎门镇
	572,157.74
	　
	572,157.74

	29
	南城
	　
	　
	　

	30
	万江
	121,330.00
	105,330.00
	16,000.00

	31
	莞城
	　
	　
	　

	32
	东城
	　
	　
	　

	三
	松山湖（生态园）
	147,076.00
	147,076.00
	　

	备注：沙田镇政府债务限额含虎门港的政府债务,谢岗镇的政府债务限额中含粤海产业园的政府债务。


另外，2016年省下达我市置换债券361.4亿元，全部安排到市本级或转贷至各镇街用于置换存量政府债务，其中：一般置换债券310.3亿元，专项置换债券51.1亿元。
上述新增债务和置换债券将引起我市预算收支的变动，在前述预算调整内容的基础上，我市一般公共预算可支配财力需从628.7亿元调整为951.1亿元，增加322.4亿元，预算支出需从628.7亿元调整为951.1亿元，增加322.4亿元，收支相抵后，年终净结余为0；政府性基金预算可支配财力需从328.5亿元调整为383.7亿元，增加55.2亿元，预算支出从315亿元调整为370.2亿元，增加55.2亿元。收支相抵后，年终结余为13.5亿元，增加1.6亿元；国有资本经营预算和社会保险基金预算不受影响。
主任、各位副主任、秘书长，各位委员，以上是2016年财政预算调整方案，请予审议。
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