
《东莞市财政局 东莞市自然资源局关于印发东莞市农村集体经营性建设用地土地增值收益调节金征收使用管理的通知》

政策解读
一、制定背景

审慎稳妥有序推进农村集体经营性建设用地入市工作，是党中央、国务院作出的重要决策部署，对于激活农村土地资源要素，促进城乡区域协调发展具有重要意义。我市于2023年纳入了全国农村集体经营性建设用地入市试点城市，围绕完善入市制度体系、探索农村集体经营性建设用地使用权权能实现形式，有序推进试点各项工作。

根据《财政部 自然资源部关于延续实施农村集体经营性建设用地土地增值收益调节金政策的通知》（财税〔2023〕52号）、《广东省财政厅 广东省自然资源厅转发财政部 自然资源部关于延续实施农村集体经营性建设用地土地增值收益调节金政策的通知》（粤财税〔2023〕44号）等文件有关要求，各农村集体经营性建设用地入市试点地区应制定或修订本地区农村集体经营性建设用地土地增值收益调节金的征收使用管理细则，并按规定报省级财政、自然资源主管部门备案，同时抄送财政部、自然资源部。

为此，市财政局会同市自然资源局，立足于上级试点工作要求，探索合理统筹土地增值收益的有效机制，进一步规范农村集体经营性建设用地土地增值收益管理，结合我市多年来集体建设用地流转工作的实践经验和实际情况，制定了《东莞市财政局 东莞市自然资源局关于印发东莞市农村集体经营性建设用地土地增值收益调节金征收使用管理的通知》（东财规〔2026〕3号，以下简称《通知》）。

二、政策依据
（一）《广东省土地管理改革协调领导小组办公室关于印发〈广东省深化农村集体经营性建设用地入市试点实施方案〉的通知》（粤自然资发〔2023〕4号）

（二）《财政部 国土资源部关于印发〈农村集体经营性建设用地土地增值收益调节金征收使用管理暂行办法〉的通知》（财税〔2016〕41号）

（三）《财政部 自然资源部关于延续实施农村集体经营性建设用地土地增值收益调节金政策的通知》（财税〔2023〕52号）

（四）《广东省财政厅 广东省自然资源厅转发财政部 自然资源部关于延续实施农村集体经营性建设用地土地增值收益调节金政策的通知》（粤财税〔2023〕44号）

（五）《东莞市深化农村集体经营性建设用地入市试点工作方案》（东自然资〔2023〕735号）

三、主要内容
（一）适用范围

1.调节金定义。《通知》所称调节金是指按照建立同权同价、流转顺畅、收益共享的农村集体经营性建设用地入市制度的目标，在农村集体经营性建设用地入市及转让环节，对土地增值收益收取的资金。

2.征收情形。东莞市辖区内的农村集体经济组织通过出让、出租、作价出资（入股）等方式取得农村集体经营性建设用地入市收益，以及入市后的农村集体经营性建设用地土地使用权人，以出售、交换、赠与、出租、作价出资（入股）等方式取得转让收益时，应缴纳调节金。

3.暂免征收情形。对无偿赠与直系亲属或承担直接赡养义务人，以及通过境内非营利社会团体、国家机关赠与国内教育、民政等公益福利事业的，暂不征收调节金。

4.适用土地用途。用途为工矿仓储、商服等经营性用途的农村集体经营性建设用地收取调节金。

（二）征收对象
调节金应由农村集体经营性建设用地的出让方、出租方、作价出资（入股）方及转让方缴纳。即在交易中取得收益的一方为缴纳义务人。

（三）征收比例
1、以出让、出租、作价出资（入股）等方式（以下统称“出让”）入市

（1）商服用途的农村集体经营性建设用地按照出让成交总价款的20%收取调节金；

（2）工矿仓储等经营性用途的农村集体经营性建设用地按照出让成交总价款的18%收取调节金。

2、入市后转让

转让工矿仓储、商服等经营性用途的农村集体经营性建设用地使用权、地上建筑物及其附着物的，统一按转让成交总价款的5%收取调节金。

（四）征缴流程

1.征收主体。调节金由财政部门会同自然资源部门负责组织征收，财政部门负责调节金的执收管理和监督，自然资源部门负责调节金的具体征收。
2.收缴方式。调节金由自然资源部门通过广东省非税收入收缴一体化系统收缴，列“1030717农村集体经营性建设用地土地增值收益调节金收入”科目。
3.入库管理。调节金属于政府非税收入，按照国库集中收缴管理有关规定执行，纳入一般公共预算管理。

（五）其他规定

1.不动产登记前置要求。调节金缴纳凭证是农村集体经营性建设用地入市和转让时办理不动产登记手续的必要材料。未按规定足额缴清调节金的，将无法完成不动产登记。

2.其他税费要求。农村集体经营性建设用地的入市和转让等行为除按照本《通知》缴纳调节金以外，还应按国家法律法规等有关规定缴纳相关税费。

3.退库管理。已上缴的调节金，因多缴、误缴、合同取消等原因需要办理退库的，经业务主管部门审批后，按照有关规定办理。

4.新旧政策衔接。对于施行前已签订交易合同或取得成交通知书（以交易鉴证方式转让的适用）但尚未完成不动产登记的农村集体经营性建设用地，不适用本《通知》；对于施行前已由市政府相关文件作出明确规定的农村集体经营性建设用地，按市政府相关文件规定执行。

5.实施时间。《通知》自2026年7月20日起正式施行，有效期至2029年7月20日。执行期间如遇上级政策调整，按上级规定执行。



