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关于东莞市十七届人大五次会议
第20250208号建议的答复函

尊敬的李福全代表：
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK10]您提出的关于进一步加强国有资产管理的建议收悉,您提出的3点建议包括：一是深化国有资产监督工作；二是完善国有企业资产管理机制；三是重视行政事业单位在建工程转固工作。经综合市国资委、市人大常委会预算工委等部门提供的情况，现答复如下：
一、深化国有资产监督工作情况
近年来，市人大常委会预算工委持续加强国有资产监督，2024年，协助常委会听取和审议我市2023年度企业（不含金融类企业）国有资产管理情况报告，审议国有资产管理情况综合报告，针对我市国有企业综合实力整体不强、引领带动作用较弱、市场化经营机制不够健全、监管转型步伐还需加快等问题和短板，提出针对性意见建议转市政府办理。推动我市连续七年晒出国有资产完整账、明细账，国有资产规模稳步增长，截至2023年底，金融类企业、企业（不含金融类）、行政事业性等三大类国有资产总额15291.55亿元，同比增长16.31%。并围绕深化改革提升效能，开展国资国企高质量发展专题调研，形成调研报告供市委市政府决策参考，推动学习借鉴兄弟省市国资国企改革发展的先进经验做法，发挥国企担当赋能东莞高质量发展。
今年市人大常委会预算工委将继续加强人大国资监督。协助常委会听取和审议市政府关于2024年度自然资源国有资产管理情况专项报告以及2024年度国有资产管理情况综合报告，推动自然资源治理体系和治理能力现代化水平进一步提高，各类国有资产管理进一步规范和加强。
二、完善国有企业资产管理机制情况
在完善国有企业资产管理机制方面，2024年市国资委主要开展了如下工作：
[bookmark: OLE_LINK2]（一）深入推进国有经济布局优化和结构调整。一是加强国企改革统筹。结合省、市国有企业改革深化提升行动，出台《东莞市国有企业改革深化提升行动实施方案》。坚持重点攻坚与系统推进相结合，组织开展我市国资国企改革调研，全面梳理国资国企发展现状、存在问题，提出解决思路，形成《东莞市市属国有企业战略性重组和专业化整合总体实施方案》，并已报市领导审定。二是推进国企专业化整合。坚持以企业为主体、市场化为手段，更加注重做强和做专，推进国有企业整合。整合市属工程类企业，组建东莞市城市工程建设集团有限公司，加强市属企业承接城市更新、产业园开发以及各类公共民生基础设施建设能力。组建市粮食储备公司，积极开展省对我市2024年增储任务，守住重要民生商品保供稳价底线。完成市公安局所属保安总公司划转至市国资委。推动水务集团利源公司划转至东实集团，完成餐厨垃圾业务板块整合。完成涉轨资产归集，推动轨道公司全面承担轨道交通建设发展任务。
（二）国资国企招商引资、城市建设和科技创新方面。一是加大项目招引。聚焦新能源、新材料、信息技术等产业链企业，推动市属企业积极开展组团招商、对港招商，截至2024年底，已招引河北方大新材料、上海杰宁新能源等32个优质项目。坚持以投促引，出台《东莞市高质量发展基金市属企业市场型产业基金管理办法》，有序推进市属企业市场化子基金组建运营，2024年市属企业高质量发展基金体系新设子基金12支，认缴出资额170.07亿元，新增投资战新产业项目83个。二是加大战新产业布局。交投集团组建低空经济发展公司，数字集团启动建设东莞市人工智能大模型中心项目（一期）项目，加快布局低空经济、人工智能等战新产业。三是加速光储充产业推进。截至2024年底，市属国企完成签约141.64兆瓦光伏发电项目合同，建成投产项目43个共34.68兆瓦，装机量和投资同比去年增长超7倍；签约64个储能项目，装机容量合计99.99兆瓦；已建设上线快充终端579个，完成签约快充终端323个，累计充电量约6910.5万度，其中，全市最大充电站——山姆会员店正式投用，可同时为287辆新能源车提供充电服务，最快能在8分钟内将一台车充满电。
（三）加强国有资本运营管理，持续推动国有资本优化整合与资产证券化，更好发挥国资平台和作用。加快盘活土地物业资产，成立市属企业土地盘活及无证土地确权工作专班，以资产经营公司为试点开展土地盘活工作，对土地物业分布、权籍信息进行全面摸底，形成政府收储、微改造、合作开发等多种盘活思路。纵深推进市属企业“百千万工程”，强化市属企业与镇村结对帮扶，深入实施“千企帮千镇、万企兴万村”行动，依托国企平台加强对镇域产业的资源导入，推动市属企业创新工作举措，着力打造“百千万工程”重点亮点项目。市国资委指导企业持续盘活存量资产，提高资产证券化水平，完成对企业发行高速公路公募REITs的审核工作。
三、加强行政事业单位在建工程转固工作情况
近年来，市财政局高度重视行政事业单位在建工程转固工作。2021年，市财政局制定《东莞市开展已使用在建工程转固专项整治工作方案》，组织市镇两级行政事业单位对账内核算的在建工程进行了全面摸查梳理，督促市镇两级行政事业单位对已投入使用在建工程进行转固，市镇两级行政事业单位共梳理出2021年4月1日前投入使用在建工程656.78亿元，已全部完成转固。2022年以来，市财政局在每年资产年报编报工作中特别关注市镇两级行政事业单位在建工程转固工作情况，发现存在在建工程已投入使用未及时转固的情况，督促相关市直单位、镇街尽快进行转固处理。2025年2月，市财政局再次开展全市已投入使用在建工程转固专项工作，要求市镇两级行政事业单位再次对已投入使用在建工程进行梳理转固，共梳理出市镇两级行政事业单位已投入使用未转固在建工程39.73亿元，市财政局已要求各相关部门镇街在2025年12月前实现应转尽转，目前转固工作仍在推进过程中。
[bookmark: OLE_LINK16][bookmark: OLE_LINK17]同时，市财政局在目前开展已投入使用在建工程转固专项工作的基础上，经征求市人大预算工委、市审计局、市城建局意见，建立了已投入使用在建工程转固专项工作多方联动机制，市直相关建设单位、镇街（园区）财政部门开展已投入使用在建工程转固专项工作过程中，遇有问题可提请市财政局召开座谈会研究，市财政局视情况组织市人大、市审计局、市城建局和其他相关部门召开座谈会，共同研究推进相关难点问题的解决。

 

                                    东莞市财政局
                                    2025年6月5日

（第一点答复内容“深化国有资产监督工作情况”由市人大预算工委提供，联系人：郭瑾雯，22836798；
第二点答复内容“完善国有企业资产管理机制情况”由市国资委提供，联系人：吴振杰，22222968；
第三点答复内容“加强行政事业单位在建工程转固工作情况”由市财政局提供，联系人： 马广丹、利元，电话：22831158）
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