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东财函〔2021〕951号

关于加强政府采购履约保证金和投标保证金
管理工作的通知
市直各单位，各政府采购代理机构：
为了进一步规范我市政府采购投标保证金和履约保证金管理工作，不断优化政府采购市场的营商环境，同时完善财政账户管理和妥善处理历史遗留问题，现将有关事项及工作安排通知如下：
一、进一步完善政府采购投标保证金和履约保证金的收付管理工作

（一）严格落实保证金收取和退还相关要求

采购人、采购代理机构要综合考虑项目情况、供应商资信状况、市场供需关系、政策变化等因素选择是否收取投标保证金,鼓励采购人根据项目特点、供应商诚信等情况免收履约保证金或降低缴纳比例，并在采购文件中予以明确。确实需要收取投标保证金或履约保证金的，缴纳比例必须符合《中华人民共和国政府采购法实施条例》的相应规定：投标保证金不得超过采购项目预算金额的2%；履约保证金不得超过政府采购合同金额的10%。采购人或采购代理机构应当允许供应商自主选择以非现金形式缴纳政府采购保证金，不得拒绝供应商以任何非现金形式提交的保证金，非现金形式包括支票、汇票、本票、保函等。
采购人或者采购代理机构应当自中标（成交）通知书发出之日起5个工作日内退还未中标（成交）供应商的以现金转账方式缴纳的投标（响应）保证金，自政府采购合同签订之日起5个工作日内退还中标（成交）供应商以现金转账方式缴纳的投标（响应）保证金。采购人应当在采购合同中约定履约保证金退还的方式、时间、条件和不予退还（含保函索赔）的情形，明确逾期退还履约保证金的违约责任。对于以现金转账缴纳的履约保证金，采购人在合同履约结束且验收合格后，必须依据合同相关条款按期退还。

（二）建立和完善保证金管理制度

采购人或采购代理机构要高度重视保证金管理工作，加强组织领导，安排专人管理，建立保证金相应管理工作机制。按照保证金收取标准和退还程序建立保证金收退流程，并按采购项目逐一建立保证金台账。不得无故拖延退付保证金，不得截留、挪用保证金。

二、开展未退付保证金的督促清退工作

（一）保证金账户概况

2014年下半年，为了进一步规范政府采购管理，体现依法行政、权责明确的原则，我局先后印发了《关于规范和加强政府采购投标保证金管理的通知》和《关于规范政府采购项目履约保证金管理的通知》，重新理顺了保证金各方主体关系，明确政府采购投标保证金统一由采购代理机构负责管理；政府采购项目履约保证金由采购人自行确定是否收取，通过转账收取的履约保证金统一由采购人单位使用基本账户负责核算和管理；市财政国库支付中心的保证金账户不再接收政府采购履约保证金和投标保证金。截至2021年9月3日，市财政国库支付中心的政府采购投标保证金账户有578笔未退款项，金额540.68万元，政府采购履约保证金账户1327笔未退款项，金额5359.04万元。

（二）督促清退工作安排和要求
1. 市直各单位、各政府采购代理机构在2021年9月13日至2021年9月30日集中开展未退付保证金的督促清退工作。
2.市直各单位应当根据《未退付政府采购履约保证金明细清单》（附件1），以及相关政府采购项目的实际情况，积极联系和督促中标（成交）供应商办理履约保证金退付手续。各政府采购代理机构应当根据《未退付政府采购投标保证金明细清单》（附件2），以及相关政府采购项目的实际情况，积极联系和督促供应商办理投标保证金退付手续，
3.集中督促清退工作结束后，市直各单位要根据清退情况如实填写《政府采购履约保证金清退情况表》（附件3），并于2021年10月13日前通过OA系统报送市财政局政府采购监管科。各政府采购代理机构要根据清退情况如实填写《政府采购投标保证金清退情况表》（附件4），并于2021年10月13日前通过盖章纸质形式报送市财政局政府采购监管科。《未退付政府采购履约保证金明细清单》及《未退付政府采购投标保证金明细清单》中无数据记录的单位、机构不需要报送相关材料。
4.经督促清退后仍未完成退付的保证金，后续处置措施将另行通告。
附件:1.未退付政府采购履约保证金明细清单
     2.未退付政府采购投标保证金明细清单
     3.政府采购履约保证金清退情况表
     4.政府采购投标保证金清退情况表
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